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Dotacion de funcionarios y relacion con la
poblacion privada de libertad en los
establecimientos penitenciarios

- Analisis de SITRAPEN a partir de los datos
del Censo CEFOPEN 2025

-
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SITRARPEN Sindicato de Trabajadores
penitenciarios




LI} CONTEXTO

'MAS DE 14 ANOS 3

)E OPACIDAD =

SOBRE LAS CIFRAS DEL INR

Durante mas de catorce anos, el Instituto Nacional
de Rehabilitacion (INR) mantuvo bajo reserva la
cantidad de funcionarios asignados a cada
establecimiento penitenciario, invocando

razones de seguridad.

Esta negativa resulta especialmente cuestionable

frente al articulo 12 de la Ley N.° 18.381, que establece
limites a la reserva de informacion cuando se encuentra
relacionada con violaciones de derechos humanos o

resulta relevante para investigarlas o prevenirlas.

© 2012

Algunos informes del Comisionado

Se establece la reserva
de la informacion sobre
la dotacidn por
establecimiento.

Parlamentario permitieron conocer cifras
generales: 4.290 funcionarios, de los cuales
aproximadamente 2.789 eran policias (65 %)
y 1.330 operadores penitenciarios (31 %),

pero sin conocerse publicamente su distribucion
por establecimiento.

:\:[0v1 Respuestas segun unidad penitenciaria

La cantidad de personal total que participd en la encuesta de CEFOPEN

Resolucion Ministerial

del 20 de julio de 2012
Asunto N.° 7534/2012 (B-5929).

Esta resolucion fue utilizada
para negar esta informacion

incluso durante el proceso de habeas
corpus promovido por SITRAPEN
respecto del COMCAR, pese a tratarse
de datos directamente vinculados

con las condiciones de reclusion,
seguridad y derechos humanos.

—@ 2019 —— @ 2025/ 2026

A partir del Censo CEFOPEN 2025,

se conocieron los siguientes datos generales:

e 2.150 policias (aprox. 64 %)

e 1.026 operadores penitenciarios (aprox. 30 %)
e 3.176 funcionarios entre ambos.

Publicado por el Ministerio del Interior

el 13 de agosto de 2026, permitio conocer
publicamente la dotacién de personal del INR,

tanto a nivel general como discriminada
por establecimiento penitenciario.

contabiliza el siguiente numero por unidad penitenciaria (ver hoja N.° 26 del informe).

Unidad penitenciaria

N.° 4 — Santiago Vazquez
N.° 1- Punta de Rieles
N.° 3 - Libertad

N.° 12 — Rivera

N.° 6 - Punta de Rieles
N.° 5 — Mujeres

N.°© 7 - Canelones

N.° 13 - Maldonado

N.°© 20 - Salto

N.° 21 - Artigas

N.° 24 — Soriano

N.° 10 — Juan Soler

N.° 17 - Lavalleja

N.° 15 - Cerro Largo
N.° 19 - Florida

N.° 16 — Paysandu

N.° 22 — Rocha

N.¢ 26 — Tacuarembo

N.° 14 - Colonia

N.° 18 — Durazno

N.° 9 — Madres con hijos a cargo
N.° 11 - Rio Negro

N.° 23 - Treinta y Tres

N.° 2 - Chacra Libertad

N.° 8 - Domingo Arena

Cantidad de personal
433
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A partir de la distribucion general informada por CEFOPEN,

SITRAPEN estima |la dotacidon de policias por establecimiento
YXe|[J]EY cuantos se encuentran aproximadamente disponibles

en cada turno.

Se organizan dos turnos
diarios de 12 horas,

por lo que en cada turno
se encuentra disponible
aproximadamente el 25 %

de la dotacién policial total.

El personal policial
cumple un régimen

Sémana por semana.

@ Del total de funcionarios
informado por CEFOPEN,

se considera que

el 64 % corresponde

CRITERIO
DE ESTIMACION

a policias.

Wi Estimacion de policias por turno segun unidad penitenciaria
Unidad penitenciaria Al nﬁﬂ;ﬁflzs sel:aOI:IaCIaac:Stiva pi?'llcfllranso PPL por
promedio (64 %) (50 %) (25 %) policia/turno
N.° 1 - Punta de Rieles 1.758 | 21152 105,6 52,8 It 39,3
- T
Tl . L. o n I g ecows
N.° 12 - Rivera 824 | 1056 52,8 _ 26,4 [ e '
N.° 6 — Punta de Rieles 582 101,8 | 50,9 . 25,4 | 22,9 _ N.° 13 — Maldonado
818 97,3 48,6 f 24,3 Eowss o 57,6
1.195 89,0 44,5 j 22,2 53,7
N.° 13 - Maldonado 1.133 78,7 39,4 19,7 57,6 a by I e
N.® 20 - Salto 481 62,1 310 1515 31,0 _ 53’7
N.° 21 - Artigas 272 59,5 29,8 14,9 18,3 n N.° 16 — Paysand(
N.° 24 - Soriano 334 49,9 250 12,5 26,8 39,1
N.° 10 - Juan Soler 66 41,0 20,5 10,2 6,4
N.° 17 - Lavalleja 174 41,0 20,5 10,2 17,0 a N.” 5 - Femenino
N.° 15 — Cerro Largo 322 39,7 19.8 X I | | 33,6
bl i .2 i Al n N.° 1 — Punta de Rieles
338 | 346 173 8,6 39,1
33,3
156 | 333 16,6 8,3 188
N.° 26 — Tacuarembo 173 30,7 15,4 57 225 N.° 15 — Cerro Largo
N.° 14 - Colonia 226 29,4 14,7 7,4 30N 32,5
148 27,5 13,8 6,9 21,5 _
= N.° 12 - Rivera
i 267 51 6 Tl s P
125 24,3 122 6,1 206 :
N.° 23 - Treinta y Tres 136 23 11,8 5,9 1550 | | N.° 20 - Salto
32 10,2 5,1 2,6 1250 | | 31,0
32 9,6 4,8 2,4 133 | n o
. 30,7

Estas cifras constituyen una estimacion de SITRAPEN a partir de los datos del Censo CEFOPEN 2025. No
sustituyen las cifras oficiales. Los calculos no descuentan licencias, certificaciones medicas ni otras ausencias,
por lo que la cantidad real de funcionarios disponibles por turno puede ser aun menor.
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A partir de la distribucion general informada por CEFOPEN,
SITRAPEN estima la dotacion de operadores por establecimiento
Zer:\[efl|El cuantos se encuentran efectivamente disponibles

en cada turno.

Del total de funcionarios
iInformado por CEFOPEN,

En términos generales,
la fuerza de operadores
se concentra en

Por lo tanto, la fuerza de
operadores disponible por

CRITERIO

DE ESTIMACION

oI/ (028 Estimacion de operadores por turno segun unidad penitenciaria

se considera que
aproximadamente
el 30 % corresponde

a operadores.

[

dos turnos
de 8 horas.

|

o

Ratio: |

turno equivale
aproximadamente al 15 %
del total de funcionarios
del establecimiento.

Np—— PPL Funcionarios | Operadores Oggﬁg:’;ss .
2 promedio totales (30 %) (15 %) cada.. PPL
N.° 1 - Punta de Rieles (PPP) KA 330 99.0 49,5 35,5
N.° 2 - Chacra Libertad 32 16 4.8 2,4 1373
N.° 3 - Libertad 1.139 241 72,3 36,2 3150
N.° 4 - Santiago Vazquez 5.032 433 129,9 65,0 775 N.° 4 — Santiago Vazquez
N.° 5 - Femenino 818 152 45,6 22,8 35,9 17,5
N.° 6 - Punta de Rieles 582 159 47,7 23.9 24,4 N2 13 — Maldonado
N.° 7 - Canelones 1.195 139 41,7 20,9 2723 ' 614
N.° 8 - Domingo Arena 32 1 1D 4,3 2,3 14,2 :
N.° 9 - Mujeres con hijos 42 41 12,3 6,2 6,8 : N.? 7 — Canelones
N.° 10 - Juan Soler 66 64 19,2 9,6 X °/,3
N.° 11 - Rio Negro 125 38 11,4 5%, AR N.% 16 — Paysandl
N.° 12 - Rivera 824 165 495 24,8 33,3 41,7
N.° 13 - Maldonado 1.133 123 36,9 18,5 61,4 _
N.° 14 - Colonia 226 46 13,8 6,9 32,8 N.% 5 — Femenino
N.° 15 - Cerro Largo 322 62 18,6 93 34.6 39,9
N.° 16 - Paysandu 338 54 16,2 8 1 4,7 N9 1 — Punta de Rieles
N.° 17 - Lavalleja / Minas 174 64 19,2 9,6 18,1 35,5 PPP
N.° 18 - Durazno 148 43 12,9 6,5 22.9
N.° 19 - Florida 181 60 18,0 9,0 20,1 N.% 15 — Cerro Largo
N.° 20 - Salto 481 97 29. 1 14,6 33,1 34,6
N.° 21 - Artigas 272 93 27,9 14,0 1970 N © 12 — Rivera
N.° 22 - Rocha 156 52 15,6 Thie. 20,0 33,3
N.° 23 - Treintay Tres 136 37 11,1 5,6 24,5
N.° 24 - Soriano 334 78 23 .4 11,7 28.5 N.? 20 - Salto
N.° 26 - Tacuarembo 173 48 | 14,4 732 24,0 33,1
TOTAL GENERAL 15.868 3.176 952,8 476,4 33,3 gz" 1§‘C°'°”ia
\- g y

Estas cifras constituyen una estimacion de SITRAPEN a partir de los datos del Censo CEFOPEN 2025.
No sustituyen las cifras oficiales de fuerza efectiva por turno.
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NI CONCLUSIONES

La poblacion privada de libertad aumento significativamente i A
SR le Rt id[alo R-1ale M mientras que la cantidad de funcionarios

UN DATO QUE DEBE Ji

. TN

| I_tﬂ | —

civiles y policiales se mantiene en niveles muy similares L | ——

a los informados en 2019.

Wy 4§ -_— | |

N\ : - ,
ML S T ]

PERSONAS ADICI(INAI.ES

Si la dotacion ya se consideraba critica en 2019, mantener practicamente la misma
cantidad de funcionarios ante una poblacidon penitenciaria sustancialmente mavor

Ve [a[eENg] deterioro mas profundo de la relacion entre funcionarios y PPL._

" [7% APENAS 6% ENLOS

m LA FUERZA EFECTIVA
" PUEDE SER AUN MENOR

Las estimaciones realizadas
no contemplan licencias
reglamentarias.

No incluyen certificaciones
medicas ni licencias especiales.

ESCALAFONESA,BYC

Tampoco consideran francos
ni otras situaciones que
reducen diariamente

la disponibilidad de personal.

Por lo tanto, la desproporcion real
entre funcionarios y poblacion reclusa

puede ser todavia mayor que la aqui
estimada.

| -,

. Segun la informacion disponible, os

escalafones A, B y C representan apenas

el 6 % del personal total del INR.
A,ByC

Esta insuficiencia lleva a que

funcionarios de los escalafones Ly S, que
por estatuto deben desempenar funciones
penitenciarias, sean derivados a tareas
técnicas o administrativas, disminuyendo
aun mas la cantidad de funcionarios en
contacto efectivo con la poblacion reclusa.

Gran parte del personal de los escalafones Ly S,
que por estatuto deberia cumplir funciones

penitenciarias, es derivado hacia tareas tecnicas
E-leInIINIEWIZRY disminuyendo aun mas la cantidad

de funcionarios en contacto efectivo con la poblacion

Mas de 14 anos de opacidad sobre las cifras del INR PAGINA
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LI CONCLUSIONES

Estos datos constituyen una estimacion realizada
por SITRAPEN a partir de la informacion publicada >
por CEFOPEN y no pretenden sustituir las cifras oficiales. *

Precisamente por ello, conocer |la dotacion real de
funcionarios y su relacion con la poblacion privada
de libertad debe dejar de depender de estimaciones.

| -,
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\

Que los informes anuales del Comisionado
Parlamentario para el Sistema Penitenciario
Incorporen de forma sistematica el ratio entre
funcionarios y PPL, discriminado por escalafon
y unidad penitenciaria.

A

Que sea revocada la Resolucion Ministerial
del 20 de julio de 2012,

Asunto N.2 7534/2012 (B-5929),
que sustento la reserva de esta informacion.

il

CONOCER CUANTOS FUNCIONARIOS
SOSTIENEN REALMENTE EL SISTEMA PENITENCIARIO

ES PARTE DE CONOCER SU VERDADERA SITUACION.

Mas de 14 anos de opacidad sobre las cifras del INR

Dotacidn de funcionarios y relacién con la poblacion privada de libertad
en los establecimientos penitenciarios.
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